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裕民县新疆建鼎建设工程有限公司

“8·8”车辆伤害事故调查报告
2024年8月8日12时20分许（北京时间，下同），裕民县新疆建鼎建设工程有限公司在裕民县X831线K18公里岔口-托里县界建设工程路段5km+800m处进行道路沥青摊铺时，发生一起车辆伤害事故，致1人死亡。
事故发生后，县委、县政府高度重视，要求迅速查明事故原因，妥善做好善后工作，维护社会稳定。根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）有关规定，裕民县人民政府授权成立了由县委常委、县政府常务副县长任组长，县应急管理局、公安局、交通运输局、人社局、宣传部、网信办、总工会等单位组成的裕民县新疆建鼎建设工程有限公司“8·8”辆伤害事故调查组（以下简称调查组），同时邀请县纪委监委和人民检察院派员参加，开展事故责任违纪违法调查审查和追责问责工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查现场、调阅资料、询问谈话、调查取证、检测鉴定、综合分析等方式，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡等情况，认定了事故性质和责任，提出了处理建议和事故预防措施。
一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况

1.裕民县新疆建鼎建设工程有限公司。2017年05月17日成立，地址：新疆塔城地区裕民县规划一路宏星集贸市场2号楼202室。法定代表人：施xx，统一社会信用代码：916542xxxxxxxxxxx，类型：有限责任公司。经营范围：建设工程施工；建筑劳务。

2.裕民县新疆建鼎商贸有限责任公司。2021年8月31日成立，地址：新疆塔城地区裕民县规划一路宏星集贸市场2栋201室03号。法定代表人：何x，统一社会信用代码：916542xxxxxxxxxxxx，类型为有限责任公司（自然人投资或控股），经营范围：非金属矿物制品制作；机械设备租赁等。
3.新疆恒誉工程咨询有限公司。2007年09月19日成立。注册资本：伍佰万元整。类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。法定代表人：雷虹齐。地址：新疆乌鲁木齐市沙依巴克区乌苏北路一巷6号1-1-503。许可项目：公路工程监理。建设工程勘察，建设工程设计，检验检测服务，建设工程监理，水利工程建设监理。
（二）工程概况

2024年裕民县农村公路车购税“以奖代补”切块资金建设项目（即：裕民县X831线K18公里岔口-托里县界建设工程）由裕民县交通运输局发包，裕民县新疆建鼎建设工程有限公司承建，并租赁裕民县新疆建鼎商贸有限责任公司施工机械，随行驾驶员和工程管理人员进行施工。租赁沥青摊铺机1台，钢轮压路机2台，胶轮压路机1台，洒水车1辆。
裕民县农村公路车购税“以奖代补”切块资金建设项目由新疆建鼎建设有限公司法定代表人施春亮全面负责，工程部技术负责人郑宝山负责项目建设技术质量和安全工作。公司明确了具体的安全管理人员，每月组织开展安全教育培训。裕民县交通运输局定时开展隐患排查工作，排查出的隐患交由新疆建鼎建设有限公司进行整改。
（三）事故发生经过

2024年8月8日12时20分许，胶轮压路机驾驶员赵军江正在裕民县X831线K18公里岔口-托里县界建设工程路段5km+800m处施工作业。此期间，钢轮压路机驾驶员李俊杰在等待后续作业闲暇之余，坐在铺于施工路面的编织袋上，背对钢轮压路机与家人视频通话。与此同时，胶轮压路机自西向东往复碾压路面，其驾驶员赵军江未察觉到坐在钢轮压路机钢筒旁休息的驾驶员李俊杰，在胶轮压路机倒退作业过程中直接与钢轮压路机的钢筒相撞，李俊杰被胶轮压路机碾压到右小腿，致右小腿压断碾平。

[image: image1.png]


[image: image2.png]202448 H 8 H 14 %%tiﬂ:ks@z/\%ti

I3z s =

ERGAE| BREMHBLAD S HHELHONTSH £
xniﬁs Hr (2A)
=l
| [ERRELERGRER

|okvn~> 5232-1-0455 4 1

F
R {
)ia)}:g%ﬁ:ﬁ% (s) :’%@ 2 ELTC2128 F

s

Lid

BT IEBHLEB 1R
SRR R

BT E BALE B 1R
SRR EHR

B B L5 —
RS =R L
HETARHE

8 QUK B AL L DU
EFNREFERERT
8 gl

BT O AL LB R
LSRR

LTS AE LA
BEETAR K

ik (BR)

\

B KT S K
MENES RS RT
CECTEEY

TR NLTCDE S K
A NE S AN E L

B B IR
EEHE 20245 8H 8H
wan [ApmErmLDs
G e
I HREAZRMERN
Rir | g





图1现场勘查平面                                  图2事发现场人员位置图
（四）事故现场情况

经现场勘查，该事故发生在裕民县X831线K18公里岔口-托里县界建设工程路段，该道路属于2024年裕民县农村公路车购税“以奖代补”切块资金建设项目，长度10.54公里，路面宽度6.5米，油面厚度0.04米，公路等级为三级公路，设计时速30KM/h,事故发生点位于该项目起点（阿合托别警务站向东）5km+800m处，胶轮压路机驾驶员赵军江将李俊杰小腿压断碾平。
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图3中心现场1                                  图4 中心现场2
（五）事故车辆及驾驶员情况

胶轮压路机，徐工牌，型号XP303KS,所属单位：裕民县新疆建鼎商贸有限责任公司。
赵军江（胶轮压路机驾驶员），男，汉族，56岁，身份证号码：654221xxxxxxxxxxxx，家庭住址：新疆额敏县朝阳区光明路4栋113号，系裕民县新疆建鼎商贸有限责任公司外聘胶轮压路机驾驶员。
（六）人员伤亡和直接经济损失情况

李俊杰（钢轮压路机驾驶员），男，汉族，62岁，身份证号码：652524xxxxxxxxxxxx，家庭住址：新疆乌鲁木齐市头屯坪北路900号附17号，系裕民县新疆建鼎商贸有限责任公司外聘钢轮压路机驾驶员。在胶轮压路机倒退作业时被碾压，导致死亡。直接经济损失125万元。

二、事故应急处置及评估情况
（一）事故接报及响应情况

事故发生后，现场施工人员何晓龙在12时32分许，拨打120电话呼叫救护车；13时30分许，企业法定代表人施春亮到达事故现场查看情况；15时26分许，工地负责人郑宝山拨打110报警，110接警后迅速派出交警大队和消防救援大队赶赴现场；15时50分许，交警大队事故组到达现场，经现场调查，发现李俊杰已死亡，告知该事故不属于交通事故，遂向110接警台反馈现场警情，消防救援大队接到当事人已死亡通知后随即返回。16时30分许，刑警到达现场进行现场勘查取证，初步了解情况，并对肇事司机赵军江依法进行询问和控制。16时55分许，中华联合财产保险股份有限公司裕民支公司查勘人员到达现场对被保险人李俊杰伤亡情况进行了现场查勘，确认现场和死亡原因。
（二）事故现场应急处置情况
2024年08月08日12时30分许，交通劝导员何晓龙发现胶轮压路机碾压到后方钢轮压路机驾驶员李俊杰，12时32分何晓龙向120急救中心报警，至120急救车到达事故现场前何晓龙一直呼唤李俊杰防止失去意识，洒水车驾驶员马建民持何晓龙衣服为李俊杰遮挡阳光。13时05分许，120救护车到达距离24公里的事故现场，医护人员对李俊杰初步诊断为失血性休克，右胫腓骨开放性骨折，进行了辅助检查（心电图）心电图示为死亡心电图，已失去生命体征；13时30分许，企业法定代表人施春亮到达事故现场；15时26分许，工地负责人郑宝山拨打110报警，110接警后迅速派出交警大队和消防救援大队赶赴现场；15时50分许，交警大队事故组到达现场，经现场调查，发现李俊杰已死亡，告知该事故不属于交通事故，遂向110接警台反馈现场警情，消防救援大队接到当事人已死亡通知后随即返回。16时30分许，刑警到达现场进行现场勘查取证，初步了解情况，并对肇事司机赵军江依法进行询问和控制。16时55分许，中华联合财产保险股份有限公司裕民支公司查勘人员到达现场对被保险人李俊杰伤亡情况进行了现场查勘，确认了现场和死亡原因，为后续理赔打好基础。
（三）善后处理情况

2024年8月8日17时10分许，殡仪馆车辆将死者送往裕民县殡仪馆，19时05分许，死者父母、配偶、子女6人赶到裕民县殡仪馆。发包方、施工方、设备租赁方主动与死者家属对接，积极协商，谈妥一次性赔偿125万元，并签订了赔偿协议书。8月14日08时30分许，应家属要求施工方安排殡仪馆车辆将死者送往昌吉，家属一并返回，善后处理工作结束。

（四）事故应急处置评估

事故发生后，裕民县政府及相关职能部门，在事故处置过程中按照各自职责紧密配合，衔接到位，及时协调联动。经评估施工企业组织抢险救援，善后处置得当，未造成次生事故。
三、事故原因分析

（一）直接原因分析

胶轮压路机驾驶员赵军江因疏忽大意，在未注意观察压路机周边情况并确保安全的情况下倒车作业，将李俊杰碾压致死。 

（二）间接原因分析

1.新疆建鼎建设工程有限公司安全生产监督管理责任履行不到位，落实安全生产管理制度不坚决，未按照施工现场实际制定各工种操作规程。

2.新疆建鼎建设工程有限公司现场安全管理混乱职责不清，对作业过程中存在的安全隐患排查不及时，监督检查流于形式，工作人员安全知识匮乏，对作业现场安全风险认知能力不足，施工作业现场配备的安全管理人员数量不足。

3、新疆建鼎商贸有限责任公司缺乏对员工的经常性教育，员工避险意识不强，危险源辨识不清晰，对周围环境存在的风险未能有效识别。
（三）事故性质

经调查认定，裕民县新疆建鼎建设有限公司“8·8”车辆伤害事故是一起因施工企业相关责任人安全职责履行不力，现场作业制度落实缺失，施工人员安全风险意识淡薄等原因，而引发的一起一般生产安全责任事故。

四、事故责任认定及处理建议

（一）建议移送司法机关追究刑事责任人员（1人）

赵军江（胶轮压路机驾驶员），在施工作业中因疏忽大意，在未注意观察压路机周边情况并确保安全的情况下倒车作业，导致事故发生，其行为涉嫌过失致人死亡，已由裕民县公安局刑警大队立案侦查。
（二）建议免予追究责任人员（1人）

李俊杰（钢轮压路机驾驶员），未严格遵守本单位的安全生产规章制度，在施工作业面上蹲坐且视频通话，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条之规定[
]。鉴于李俊杰已在事故中死亡，建议免予追究责任。

（三）建议给予行政处罚的人员（3人）

1.施春亮（裕民县新疆建鼎建设工程有限公司法定代表人），落实企业安全生产主体责任不细不实，未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未履行主要负责人安全监督管理职责。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第（一、二、五）项之规定[
]，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定[
]，处上一年年收入百分之四十的罚款，建议对施春亮处以叁万陆仟元整的罚款（¥36000）。

2.郑宝山（裕民县新疆建鼎建设工程有限公司副经理），未组织制定本单位操作规程，对违章作业行为监督检查不到位，项目接近尾声，放松了对员工的安全管理。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（一、六）项之规定[
]，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定[
]，结合《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5之规定[
]，建议对郑宝山处上一年年收入20%的罚款，计壹万捌仟元整（¥18000）。
3.马均华（裕民县新疆建鼎建设有限公司安全员），作为专职安全员作业现场安全管理不到位，对违章作业行为未及时发现并制止。马均华晨会提醒工人戴好防护用品，及时制止不戴安全帽、不穿反光衣等违章行为。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（六）项之规定[
]，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定[
]，结合《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5之规定[
]，建议对马均华处上一年年收入20%的罚款，计壹万贰仟元整（¥12000）。

（四）建议给予行政处罚单位（1家）

裕民县新疆建鼎建设工程有限公司本单位全员安全生产责任制缺失，现场安全管理职责不明，未组织开展应急演练，安全生产监督管理责任履行不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定[
]，依据结合《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.2[
]，建议对裕民县新疆建鼎建设工程有限公司处伍拾万元整的罚款（¥500000元）。
五、事故防范和整改措施

为深刻吸取本次事故的教训，预防和避免类似事故再次发生，针对本次事故的特点，特提出以下防范措施。

（一）强化安全生产主体责任。裕民县新疆建鼎建设工程有限公司要细化安全生产管理制度，注重施工现场安全管理，切实履行安全生产主体责任，加强职工安全教育培训，认真开展班前会教育、警示教育及其他培训工作，切实提升从业人员素质，提高自保互保能力。深刻认识和反思事故中暴露出的突出问题，加强安全生产有关法律法规的宣传贯彻，增强安全责任意识、法治意识，建立健全并落实全员安全生产责任制。严格落实好生产安全事故隐患排查治理，及时发现并消除各类事故隐患，坚决防范各类事故的再次发生。

（二）无缝衔接安全管理链条。新疆建鼎商贸有限责任公司要着力加强各类机械驾驶员的安全驾驶意识，建立驾驶员安全考核机制来约束驾驶员驾驶行为，加强车辆、驾驶人员的日常监管，认真贯彻执行安全生产法律法规，全面落实教育培训、隐患排查等各项制度，具体措施到点、到岗，有力、有效。要从人、机、环、管等方面入手，采取有效手段夯实安全基础，遏制各类生产安全事故的发生。
（三）依法加强行业监管力度。县交通运输局要保持督促检查经常性和长期性，对全县道路施工项目安全生产状况进行“会诊”，针对问题即知即改、立行立改，抓早抓小、抓实抓细，增强忧患意识，切实履行监管责任，守牢安全红线。

全县要以此事故为鉴，开展警示教育，使我县生产经营单位和从业人员深刻汲取事故教训，促进生产经营单位严格按照法律法规要求，制定完善安全生产责任和相关安全管理制度，进一步强化安全生产责任制，严格落实安全生产风险管控措施，加强对生产经营活动中存在的安全隐患排查治理工作，从源头上治理风险隐患，保障生产安全。
[�]《中华人民共和国安全生产法》 第五十七条从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》 第二十一条生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；


[�]《中华人民共和国安全生产法》第九十五条生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款。


[�] 《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5对其他负责人和安全生产管理人员的并处罚款处罚。一般事故处上一年年收入 20%以上 30%以下的罚款。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款。


[�] 《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5对其他负责人和安全生产管理人员的并处罚款处罚。一般事故处上一年年收入 20%以上 30%以下的罚款。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》 第一百一十四条　发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下罚款。


[�] 《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.2每死亡1人，处50万元罚款。







